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Lic. Agustin Alban Maldonado

Ecuatoriano de nacimiento. Agustin Alban Maldonado
nacié el 15 de septiembre de 1967, en Guayaquil, ciu-
dad en la que curso su primaria, en la Unidad Educati-
va Bilinglie La Moderna, y luego sus estudios secundarios,
en la Unidad Educativa Javier, donde se gradud en 1986. En
1990 obtuvo el titulo de Bachelor of Arts en Economia y en
Filosofia Politica, con honores, por parte de la Brown Uni-
versity de Providence, Rhode Island, Estados Unidos.

Con caracter previo podria hacernos una introduc-
cion de écomo se conforma el Sistema de Educacion
Superior ecuatoriano?

El Sistema de Educacidon Superior ecuatoriano esta confor-
mado por:

1) Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y
particulares, debidamente evaluadas y acreditadas.

2) Los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagoé-
gicos y de artes, tanto publicos como particulares debida-
mente evaluados y acreditados.

3) Los conservatorios superiores, tanto publicos como
particulares, debidamente evaluados y acreditados.

En este sentido, el Sistema cuenta con 60 universidades
y escuelas politécnicas con 632,541 estudiantes y 35,324
docentes; y 234 institutos superiores técnicos, tecnolégi-
cos, pedagdgicos y conservatorios superiores con 117,102
estudiantes y 3,367 docentes.
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Como Secretario de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Republica del Ecua-
dor, y por tanto maximo responsable de la educa-
cion superior, puede transmitirnos écuales son las
lineas estratégicas de la SENESCYT para la mejora
de la educacion superior?

Se pueden destacar dos grandes lineas:

Por un lado podemos hablar del incremento de cupos en
modalidad presencial y en linea, ampliando la cobertura
de educacidn superior y la diversificacién de la oferta.

A través del disefio de nuevas carreras pertinentes y el
impulso a la modalidad en linea se busca acortar la bre-
cha entre la demanda de educacidn superior y la capaci-
dad de la oferta de las instituciones del sistema. Duran-
te el segundo periodo académico del 2019, el nUmero de
cupos ofertados por instituciones de educacion superior
publicas y privadas fue de 92,261, mientras que para el
primer periodo académico del 2021, el nUmero de cupos
ofertados por las instituciones del sistema se incrementd
en un 31%, es decir, se generd 26,487 nuevos cupos,
segun datos del Sistema Nacional de Informacién de Edu-
cacion Superior del Ecuador (SNIESE, 2018).

El gran desafio que nos planted la emergencia sanitaria ha
motivado que la demanda de formacién en linea se incre-
mente. De tal manera que la demanda de educacién en li-
nea representd un incremento del 82% con respecto al pri-
mer semestre de 2019. Los cupos fueron aceptados en su
totalidad por los aspirantes a ingresar a la formacion supe-




rior. Ello demuestra que esta modalidad de educacién cada
vez tiene mayor acogida y brinda facilidades de acceso.

La propuesta del Gobierno Nacional de innovar y man-
tenerse a la vanguardia los procesos de educacién su-
perior ha permitido afrontar de mejor manera la crisis
sanitaria, sin necesidad de detener la educacion supe-
rior los estudiantes de universidades, escuelas politéc-
nicas e institutos técnicos y tecnoldgicos que estan es-
tudiando en linea o a distancia. En términos generales,
se han equipado 49 institutos técnicos, beneficiando a
35.000 alumnos. Hasta 2021 habra 12 institutos mas en
esa modalidad. Por otro lado podemos destacar como
segunda linea, el sostenimiento de la matricula de edu-
cacidén superior, contribuyendo con la meta del Plan Na-
cional de Desarrollo 2017-2021. El Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2017-2021 se basa en la busqueda
permanente del bien comin en el marco de justicia so-
cial e intergeneracional, con énfasis en la equidad te-
rritorial. Compromete al Estado como el mecanismo
para procesar las legitimas aspiraciones y necesidades
de la poblacién. En lo social, marca el camino hacia la
expansion de derechos y libertades con sustento en la
educacidén en valores y en el fortalecimiento de compe-
tencias, formacién y capacitacion del talento humano.

En el ambito de la educacién superior el objetivo 1, del
PND 2017-2021, que propone “Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las personas” esta-
blece como una de sus politicas “Garantizar el derecho a
la salud, la educacién y al cuidado integral durante el ciclo
de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinen-
cia territorial y cultural” y plantea como una de sus metas
“Incrementar del 27.81% al 31.21% la tasa bruta de ma-
tricula en educacidén superior en Universidades y Escuelas
Politécnicas a 2021". Dicha meta plantea un reto importan-
te para la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidon que como érgano rector de la politica
publica de educacién superior es el encargado de imple-
mentar politicas publicas y estrategias que permitan el
cumplimiento de las metas establecidas por el PND.

Y hablando de retos, écuales son los retos mas im-
portantes a los que se ha enfrentado desde la di-
reccion de la SENESCYT?

Podemos sefialar varios:
1) La emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia.

A pesar de la situacién sin precedentes, las instituciones
de educacion superior no suspendieron su funcionamien-
to y han logrado adaptar rapidamente sus procesos a
ambientes virtuales de aprendizaje a través de platafor-
mas tecnoldgicas.

2) Reducciéon de 105 MM en el presupuesto destinado
a educacién superior.

La situacion econdmica que atraviesa el pais ha incidido
en el flujo de recursos, especialmente para las univer-
sidades y escuelas politécnicas publicas. Frente a esta
realidad, la SENESCYT ha mantenido constante comu-

nicacién con las autoridades universitarias y el Ministe-
rio de Economia y Finanzas para que a través de un
ejercicio de optimizacién de recursos, se optimice el
gasto, empleando eficientemente los recursos para cu-
brir necesidades esenciales que garanticen la operacion
de los centros de estudios.

3) Disefio y aplicacién de un nuevo sistema para el acce-
so a la educacion superior en el contexto de la pandemia.

23 universidades, con mas de 100 docentes expertos y
expertas en cada area de conocimiento, han participado
en las diferentes etapas de elaboracion del Examen de
Acceso a la Educacién Superior “"EAES”: priorizacién de los
temas, validacién de las preguntas, estructura de los exa-
menes, hormas de seguridad.

Su aplicacidn se realizara en un formato 100% en linea y sera
rendido por 188,945 estudiantes a nivel nacional, de los cua-
les 3,490 lo haran en una sede asignada por SENESCYT para
garantizarles equipo y conectividad con condiciones de bio-
seguridad. Adicionalmente, en esta ocasion, 1,393 personas
con discapacidad rendiran el examen de acceso.

Con la reforma de la Ley Organica de Educacién Supe-
rior de agosto de 2018, que eliminé la categorizacion
de las universidades, en 2019 inicié un proceso de
acreditacion de universidades en Ecuador, écudles han
sido los resultados de dicho proceso y qué valoracion
hace de la experiencia?

La figura de categorizacion de las universidades y
escuelas politécnicas deviene del proceso de
evaluacion emprendido por el Consejo Nacional de
Evaulacion y Acreditacion CONEA, previsto en el
Mandato 14. Uno de los principales fines de este
proceso era realizar un diagndstico de la situacién de
las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas y depurar el sistema. La categorizacion, en
cierta medida, estigmatizd a las instituciones que, en
ese momento, no lograron alcanzar los estandares
que el modelo de evaluaciéon planteaba.

Con la reforma de la Ley Organica de Educacién Superior
LOES en el 2018, se elimind la figura de la categorizacién
y se establecié que el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior CACES es el organismo
publico que tiene a su cargo la regulacion, planificacion y
coordinaciéon del sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior; ademas de ser el uno de los
actores principales para la conformacién del Sistema
Interinstitucional de Aseguramiento de la Calidad, cuyo
objetivo es garantizar el efectivo cumplimiento del Principio
de Calidad consagrado en la Constitucion. EI CACES inicid
el proceso de evaluacion externa con fines de acreditacion
a 55 universidades y escuelas politécnicas y 22 extensiones
en septiembre del 2019, en cumplimiento de sus
atribuciones determinadas en la LOES.

La evaluacion externa con fines de acreditacion tiene el
proposito de garantizar a la sociedad el cumplimiento de
las condiciones esenciales de calidad de las UEP, basadas
en el ejercicio de las tres funciones sustantivas: docencia,
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investigacion y vinculacion con la sociedad, ademas se
verificaran las condiciones institucionales que permitan el
desarrollo de estas funciones.

Para este proceso, se adecud el Modelo de Evaluaciéon Ex-
terna de Universidades y Escuelas Politécnicas que es el
instrumento técnico en el que se basara la evaluacion;
contempla 20 estandares cuantitativos y cualitativos, e in-
corpora tres dimensiones de evaluacion: planificacion, eje-
cucion y resultados de los procesos de las universidades y
escuelas politécnicas UEP.

Las UEP que cumplan con los estandares, segun la metodolo-
gia establecida en el modelo de evaluacién seran acreditadas;
las instituciones que no acrediten, como consecuencia de no
haber alcanzado los estandares de calidad determinados en el
modelo, deberan implementar un plan de mejoramiento de
hasta tres afios, que contara con el acompanamiento de este
Organismo. De esta manera, se apuesta por la mejora perma-
nente de las instituciones de educacién superior.

Anteriormente hablabamos de los grandes retos, y nos
ha mencionado uno mayisculo: la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia. éComo ha afectado la cri-
sis del COVID 19 a la Educacion Superior en Ecuador?

Previo a la crisis del COVID 19, la oferta académica de tercer
y cuarto nivel en el pais, en su mayoria, se implementaba en
modalidad presencial. Sin embargo, a partir de las restriccio-
nes de movilidad que ha motivado la actual crisis sanitaria,
las Instituciones de Educacion Superior (IES) han tenido que
transitar a otras modalidades de estudio en un periodo corto
de tiempo, a fin de garantizar la continuidad de la formacion
de sus estudiantes, lo cual ha generado impactos importan-
tes para el Sistema de Educacion Superior.

En este sentido, mientras no hubo cierre de Universidades,
Escuelas Politécnicas, e Institutos Superiores Técnicos y Tecno-
I6gicos, se evidencia que las IES publicas han tenido que finan-
ciar actividades no programadas, destinando alrededor de USD
870,000 a la compra de bienes adicionales necesarios, entre los
que resaltan insumos médicos e infraestructura tecnoldgica.
Ademas, se observa un impacto en el acceso a la educacion
virtual por falta de equipos tecnoldgicos y de conectividad. Tal
es asi que, con base en el levantamiento de informacion reali-
zado por la SENESCYT sobre el estado de conectividad de los/
as estudiantes, se obtiene que el 9.37% de encuestados en
Universidades y Escuelas Politécnicas, tanto publicas como pri-
vadas, y el 20% en Institutos Superiores publicos tienen res-
tricciones de acceso a la educacion en linea. De igual manera,
se prevé impactos adicionales para el segundo semestre 2020
relacionados a la afectacion de recursos econdmicos. Entre és-
tos, se encuentra tanto la reduccion de la oferta académica,
como la posible disminucion en la tasa de matriculacion.

Asimismo, se anticipa la potencial migracion de estudiantes
en universidades, escuelas politécnicas e institutos superio-
res particulares hacia instituciones de educacion superior
publicas. Bajo este contexto, se han tomado acciones para
generar las condiciones necesarias que permitan no soélo el
acceso sino también la permanencia de estudiantes en el
Sistema de Educacién Superior.
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éQué medidas se han adoptado al respecto desde la
SENESCYT y como se esta planificando el comienzo del
proéximo curso 2020-21?

En cuanto a las acciones que se han implementado para
precautelar el funcionamiento de las universidades y escue-
las politécnicas en el contexto del impacto econdémico, social
y sanitario que se ha generado por la expansion del CO-
VID-19, y para garantizar la gratuidad de la educacidén su-
perior hasta el tercer nivel, se han articulado acciones con
el Ministerio de Economia y Finanzas para entablar mesas
de didlogo con cada una de las universidades y escuelas
politécnicas que recibe rentas del Estado, a fin de analizar
la situacién particular de cada institucién e identificar alter-
nativas que permitan garantizar los recursos suficientes
para su operacion y, de esta manera, precautelar la conti-
nuidad de la formacidn de los estudiantes.

Asimismo, la SENESCYT ha suscrito varios acuerdos de coo-
peracion interinstitucional con entidades tanto nacionales
como internacionales, los cuales tienen por objeto fortalecer
y ampliar la cobertura de la educacién superior no presencial,
a través de la implementacion de herramientas virtuales de
aprendizaje, asi como capacitaciones y asesorias a las IES en
tecnologias de la informacion, y el aumento de sus capacida-
des de conectividad.

Cabe sefialar que las IES, en ejercicio de su autonomia
responsable, también han implementado iniciativas para
solventar las necesidades de acceso de sus estudiantes a
medios tecnoldgicos, particularmente a través de la entre-
ga de ayudas econdmicas o becas, para lo cual la SENES-
CYT ha emitido "LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
OTORGAMIENTO DE AYUDAS ECONOMICAS POR PARTE DE
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A FIN DE
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS ACTIVIDADES
ACADEMICAS DEBIDO A LA EMERGENCIA SANITARIA”.
Este instrumento normativo regula el otorgamiento de
ayudas econdmicas por parte de las instituciones de edu-
cacién superior a estudiantes en situacion de vulnerabili-
dad para equipos tecnoldgicos y planes de conexién a in-
ternet. La seleccion de beneficiarios se realiza con base en
los criterios establecidos en la Ley Organica de Educacion
Superior: condicidon econdmica, situacion de vulnerabili-
dad, proximidad territorial, excelencia y pertinencia.

Finalmente, con el propdsito de que las IES puedan dar
cumplimiento al plan de estudios de sus carreras y progra-
mas, se ha flexibilizado la normativa que rige el Sistema de
Educacion Superior para permitir que las IES puedan adap-
tar sus actividades académicas a la situacién de emergencia
sanitaria. De esta manera, las IES han podido transitar de
la modalidad presencial a modalidades hibridas y en linea,
asi como iniciar sus periodos académicos en meses diferen-
tes a los establecidos y, de ser necesario, reducirlos o ex-
tenderlos. En este sentido, 27 universidades han planificado
el inicio de su segundo periodo académico 2020 entre octu-
bre 2020 y diciembre 2020. Por su parte, el inicio del perio-
do académico para los Institutos Superiores Publicos sera
en noviembre del presente afo.




